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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().
Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Angela Rossio Parada Olarte
Grupo De Gestion Contractual
DE: Direccion de Energia Eléctrica
ASUNTO: Solicitud Otrosi 5 del contrato FAER GGC-550-2020

parte ELECTRIFICADORA DEL CAQUETI:\ S.A.
solicita el tramite de Otrosi No. 5 al contrato
en las consideraciones que se incluyen a

En atencion a la solicitud efectuada por
E.S.P., mediante comunicacién (Anexo 1),
FAER GGC-550-2020, con fundamento
continuacion:

l:: SOLICITUD ESTADO ACTUAL MODIFICACIONPROPUESTA
El dia 06-03-2024, se |Se avala y solicita modificar la Cldusula Segunda -
elaboré Otrosi 4 al con- | Plazo del contrato FAER GGC 550-2020, Anexo 2
trato, en el sentido de | “Cronograma” en el sentido de prorrogar la
prorrogar el |ampliar la fecha final del | “Actividad 1” de la Etapa 4 — Actividades de recibo y
plazo de la |plazo de la "Actividad de | Terminacion del contrato de Administracion, por el
actividad de |Administracién de la |termino de 60 dias calendario, desde el 20-07-2024
construccion |Construccion y Puesta en | hasta el 17-09-2024, lo cual impacta las fechas de
’ y puesta en |Operacién” por 120 dias |las actividades 2, 3 y 4 de lo Etapa 4 — Actividades
operacion calendario, contados a |de recibo y Terminaciéon del contrato de
por el ter- |partir del dia siguiente a | Administracion, la finalizando la actividad de
mino de 60 |la terminacién del plazo | ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA
dias calen- |de la Jdltima prérroga, | EN OPERACION hasta el 16-01-2025, tomando en
dario. esto es desde el | consideracién que una actividad no puede comenzar
20/07/2024 hasta el |sin haber terminado la inmediatamente anterior, por
19/11/ 2024. lo cual serd objeto de actualizacidn.
1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES
1. Que el 30 de octubre de 2020, el Ministerio de Minas y Energia y

ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P., suscribieron el Contrato FAER GGC No.
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550 de 2020, cuyo objeto es “Ampliar la cobertura y prestar el servicio de energia
eléctrica, en condiciones de calidad y confiabilidad, en las zonas rurales del Sistema
Interconectado Nacional — SIN, conforme los reglamentos técnicos, mediante la
ejecucion del proyecto "Construccién de redes de distribucién de media y baja
tension y montajes de subestaciones de distribucion en la zona rural del municipio de
El Doncello, departamento del Caqueta", (en adelante EL PROYECTO), el cual sera
ejecutado por el OPERADOR DE RED bajo su responsabilidad, en los términos del
presente Contrato, para la entrega de la infraestructura al MINISTERIO, la cual es
financiada con el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
Rurales Interconectadas - FAER”.

2. Que el valor del contrato se establecido en la suma de NUEVE MIL CIENTO
OCHENTA MILLONES, TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($9.180.035.265,00), IVA INCLUIDO.

3. Que el dia 19 de noviembre de 2020, se suscribié el acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion pactados en el
contrato.

4. Otrosi 1° suscrito el 19/08/2022, mediante el cual las partes MODIFICAN EL plazo
de la Actividad de Administracién de la Construccion y Puesta en Operaciéon de
contrato FAER GGC No. 550 de 2020, en consecuencia, la finalizacion del plazo
previsto en el cronograma del contrato se desplaza al 07 de septiembre de 2023.

5. Otrosi 2° suscrito el 09-12-22, mediante el cual las partes CORRIGEN la fecha fin
establecida para la actividad contenida en el numeral 1 y 1.5.1 de la etapa 3
"Actividades o items relevantes de suministro y construccién" como quedé sefialado
en el numeral 1.5 es decir hasta el 10 de diciembre de 2022 y PRORROGAN la fecha
de finalizacion de la Actividad De Administracion de la Construccidén Y Puesta en
Operacién por un término de 120 dias calendario; en virtud de lo cual se modifica el
Anexo 2 “cronograma”.

6. SUSPENSION 1° suscrita el 10-02-23, mediante el cual las partes acuerda
suspender el contrato FAER GGC-550-2020, por el término de cuarenta y cinco (45)
dias calendario.

7. El dia 28-03-23, en la plataforma Secop Il, se reactivd el contrato FAER GGC 550
de 2020, por el vencimiento plazo de suspension.
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8. SUSPENSION 2° suscrita el 30-03-2023, mediante el cual las partes acuerda
suspender el contrato FAER GGC-550-2020, por el término de sesenta (60) dias
calendario.
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9. El dia 30-05-23, en la plataforma Secop Il, se reactivé el contrato FAER GGC 550
de 2020, por el vencimiento plazo de suspension.

10.SUSPENSION 3° suscrita el 25-07-23, mediante el cual las partes acuerda
suspender el contrato FAER GGC-550-2020, por el término de TRES (03) meses y
actualizacion del ANEXO 2.

11. El dia 17-11-23, en la plataforma Secop I, se reactivo el contrato FAER GGC 550 de
2020, por el vencimiento plazo de suspensién indicAndose que se entiende
reactivado el 25-10-2023.

12. OTROSI 3° suscrito el 15-12-23, mediante el cual las partes acuerdan INCLUIR los
paragrafos primero y segundo en la CLAUSULA CUARTA — FORMAS Y CONDICIONES
DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS del contrato FAER GGC 550- 2020.

13. OTROSI 4° suscrito el 06-03-24, mediante el cual las partes acuerdan AMPLIAR la
fecha final del plazo de la "ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y
PUESTA EN OPERACION" por 120 dias calendario, contados a partir del dia siguiente a
la terminacion del plazo de la ultima prérroga, esto es desde el 20/07/2024 hasta el
19/11/2024.

2. GARANTIAS

La poéliza de garantia Unica de seguro de cumplimiento de contrato No. 3001716, del
Contrato FAER -GGC-550 de 2020 cuyo tomador es ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA
S.A. E.S.P., en favor de LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, expedida por
la compafiia Aseguradora Seguros Colombia S.A., se encuentra vigente hasta el 20 de
noviembre de 2025, la cual ha sufrido las siguientes modificaciones:

Tabla 2. Modificaciones a la péliza

N° MODIFICACION/ SUSPENSION ESTADO
1 CONTRATO APROBADA
2 ACTA DE INICIO APROBADA
3 OTROSI 1° APROBADA
4 OTROSI 2° APROBADA
Ministerio de Minas y Energia
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5 SUSPENSION APROBADA
6 SUSPENSION 2° APROBADA
8 SUSPENSION 3° APROBADA
9 OTROS! 3° APROBADA

OTROSI 4° APROBADA

3. DESEMBOLSOS Y REMUNERACIONES

De conformidad con la CLAUSULA TERCERA — VALOR, los recursos del contrato estan

distribuidos asi:
Tabla 1. Balance Financiero Del Contrato FAER GGC 550-20

VALOR PORCENTAJE FRENTE AL

VALOR DEL CONTRATO

VALOR DEL CONTRATO

$9.180.035.265,00

100%

VALOR DESEMBOLSADO
MME - FIDUCIA

$ 8.262.031.738,50

90,0%

VALOR PENDIENTE POR DESEMBOLSAR MME-

FIDUCIA

$ 918.003.526,50

10,0%

SALDO EN FIDUCIA*

$ 920.892.900,38

10,02%

Nota: Saldo con corte extracto 29 de febrero de 2024.

Tabla 2. Balance Financiero Por Vigencias

VIGENCIA VALOR VALOR DESEMBOLSADO VALOR POR DESEMBOLSAR
2022 $ 4.590.017.632.50 $ 4.590.017.632,50 $ 0,00
2021 $ 2.754.010.579.50 $ 2.754.010.579,50 $ 0,00
2022 $ 1.836.007.053,00 $ 918.003.526,50 $ 918.003.526,50
TOTAL $9.180.035.265,00 $ 8.262.031.738,50 $ 918.003.526,50

4. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED

La sociedad ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P., mediante comunicacién,
con asunto “Solicitud de ampliaciéon del plazo de la Administracién de la construccion
y puesta en operacion del Contrato FAER GGC 550 de 2020” (Anexo 1), solicita:

“(...) ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P. se permite solicitar al Ministerio de Minas y Energia el inicio de
las gestiones necesarias para la suscripcion de la modificacién al contrato FAER GGC 550 de
2020, mediante la cual se amplie el plazo de la actividad de Administracién de la Construccion y
Puesta en Servicio por el término de sesenta (60) dias calendario, de conformidad con los
argumentos y soportes remitidos, con el propdsito de garantizar el tiempo necesario para la
ejecuciéon de las actividades pendientes por ejecutar, tales como finalizacién de la construccién
de la obra, legalizacién de usuarios, visita, emision y publicacién del certificado RETIE del
proyecto, energizacién del proyecto y recibo a satisfaccién de la obra por parte del Ministerio de
Minas y Energia, sin afectar los plazos establecidos en el cronograma para la liquidacién de los
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contratos derivados estableciendo como nueva fecha de finalizacién el dia 18 de enero de 2025.

(..)”

5. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

La firma interventora HYV INGENIEROS ASOCIADOS SAS, mediante comunicado de
fecha 10 de abril de 2024 presentd aval respecto a la solicitud del Operador de Red
en los siguientes términos: (Anexo 7)

“(...) teniendo en cuenta los argumentos y justificacién remitida por ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P.,
HYV INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S. en calidad de administraciéon externa (interventoria), avala la
reiteracién de la prérroga de sesenta (60) dias calendario. En los términos expuestos por el
operador de red. (...)”

6. JUSTIFICACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA
SOLICITUD DEL INTERVENTOR.

El profesional de apoyo técnico a la supervisiéon por parte del Ministerio sefala y
recomienda lo siguiente:

“4. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Una vez revisada la solicitud de prérroga al plazo de ejecucion de la actividad Administracion de la
Construccion y Puesta en Operacion del Contrato FAER GGC 550 de 2020, la cual fue allegada por ELEC-
TROCAQUETA S.A. E.S.P., mediante correo electrénico enviado el dia el 10 de abril de 2024, se concluye
lo siguiente:

4.1. A la fecha el plazo de la actividad de Administracién de la Construccién y Puesta en Operacién de
acuerdo con lo establecido en el otrosi N° 4 finaliza el 19 de noviembre de 2024.

4.2. A la fecha se encuentra vigente la Actividad 1, Acta de recibo y entrega de la infraestructura sus-
crita entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED y el interventor, correspondiente a la Etapa 4, hasta el
dia 19 de julio de 2024, segun lo establecido en el otrosi N° 4.

4.3. El Contrato FAER GGC 550 de 2020 presenta un avance general del 76,24%, mientras que las obras
presentan un avance de ejecucidon del 97,01%.

4.4. A la fecha, se ha desembolsado el 90% de los recursos del Contrato, esto es la suma de OCHO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($ 8.262.031.738,50).

4.5. Durante la actividad correspondiente al proceso de certificacién RETIE del proyecto, se encontra-
ron novedades y no conformidades que debieron ser subsanadas por el contratista, las cuales corres-
pondieron al control de vegetacidn y verificacién de los sistemas de puesta a tierra de los transforma-
dores instalados. Las visitas programadas por parte del ente certificador para la inspeccion del pro-
yecto construido, no se adelantaron segun lo planeado debido la extensién del mismo y las condicio -
nes del terreno, situacién que no ha permitido la entrega del dictamen de inspeccién de conformidad
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con el reglamento, el cual se requiere para dar cumplimiento a la actividad 1 de la Etapa 4, es decir,
suscribir las Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita entre el MINISTERIO, el OPERADOR
DE RED y el interventor de acuerdo a la normatividad vigente y segun lo estipulado en las obligaciones
contractuales adquiridas por los contratistas de obra e interventoria.

4.6. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para el apoyo a la supervisién se evidencian as-
pectos de orden técnico y contractual que deben ser realizados de acuerdo a las condiciones del con -
trato y que en el desarrollo de la ejecucion del mismo, se han presentado situaciones ajenas a las ges-
tiones adelantadas por parte de ELECTROCAQUETA S.A. E.S.P., no imputables a esta empresa, que lo
obligan a solicitar una prérroga al Contrato.

4.7. La solicitud de prérroga no implica adicién de recursos por parte del Ministerio al contrato en
mencion.

4.8. Se identificé que una actividad no puede comenzar el mismo dia que finaliza la actividad anterior.
En el nuevo cronograma, se propone que la actividad inicie un dia después de la finalizacién de la ac-
tividad previa.

5. RECOMENDACION

De conformidad con lo indicado anteriormente, la supervision técnica de apoyo recomienda, adelantar
los tradmites a los que haya lugar, para modificar el plazo de ejecucion de la Actividad de Administracién
de la Construccidn y Puesta en Operacion por un término de sesenta (60) dias calendario, por lo cual la
nueva fecha de finalizacidon de dicha actividad serd 16 de enero de 2025 (...)”

7. CONCLUSION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS.

Efectuado el analisis y verificados los argumentos expuestos por el Operador de Red y
con fundamento en la justificacidén técnica elaborada por el Apoyo Técnico a la super-
vision del Ministerio de Minas y Energia, se vislumbra que esta pendiente la publica-
cion del Retie dada las subsanaciones realizadas a las no conformidades presentadas
en la visita por parte del ente certificador; por lo cual se avala y recomienda perti-
nente solicitar la prorroga del contrato FAER 550-2020, que permita cumplir con la
actividad 1 “Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita entre el MINISTE-
RIO, el OPERADOR DE RED y el interventor” de loa Etapa 4 — Actividades de recibo y
Terminacion del contrato de Administracion, por el termino de 60 dias calendario,
desde el 20-07-2024 hasta el 17-09-2024, lo cual impacta las actividades 2, 3 y 4 de la
Etapa 4 - Actividades de recibo y Terminacion del contrato de Administracion, finali-
zando la actividad de ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERA-
CION hasta el 16-01-2025, tomando en consideraciéon que una actividad no puede co-
menzar sin haber terminado la inmediatamente anterior, por lo cual serd objeto de
actualizacion.
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Para la solicitud de modificacion del contrato FAER GGC 550-2020, se realiza
con fundamento en la clausula Vigésima Novena del contrato en referencia
dispone lo siguiente sobre la supervisiéon:

“(...) CLAUSULA VIGESIMA NOVENA - MODIFICACIONES, en cuanto a su modificacién: “Toda
modificacién o enmienda total o parcial del presente Contrato deberd estar justificada, estar suscrita
por las Partes y constar por escrito. (...).

No realizar la modificacion sefialada, implicaria el vencimiento de la Actividad de Ad-
ministracion de la Construccién y Puesta en operaciéon al Contrato, sin el cumplimien-
to del total de actividades alli previstas, en concreto suscribir el “Acta de recibo y en-
trega de la infraestructura suscrita entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED y el in-
terventor”, que permitan culminar de manera eficaz el cronograma previsto para
cada una de las etapas estipuladas en el Contrato FAER GGC 550-2020.

En este punto es importante precisar que el articulo 365 de la Carta Politica incorpora
la base constitucional frente al reconocimiento y prestacién de los servicios publicos,
“en tanto inherentes a las finalidades sociales del Estado y cuya realizacién eficiente
debe ser asegurada “a todos los habitantes del territorio nacional”. En desarrollo de
este mandato, la Corte ha sefialado una linea jurisprudencial frente a la constitucio-
nalizacion de la garantia efectiva de estos servicios, se deriva de su innegable vinculo
con la materializacién de derechos fundamentales tales como la vida y la salud.

Por esta razon se destaca que, al llevar energia a la poblacién, asi como la normaliza-
cion del servicio, son acciones que mejoran la calidad de vida de los usuarios, accio-
nes que otorgan cumplimiento a las politicas publicas de Ministerio de Minas y Ener-
gia y el Estado y asi mismo por parte de la poblacion se origina un arraigo de sus ha-
bitantes, generando asi estabilidad a las familias beneficiarias.

Conforme lo sefala la Sentencia C-565 de 2017:

“(..) La Corte ha entendido que la valoracién constitucional de los servicios publicos se basa esencial -
mente en las obligaciones del Estado que se desprenden de la garantia de los Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales. En armonia con ello, se ha resaltado la connotacién eminentemente social de la pres-
tacién de tales servicios, cuya correcta ejecucion se torna de la mayor relevancia constitucional dado que,
“(..) por una parte, de la realizacién de los derechos fundamentales de las personas depende en gran
medida de la adecuada prestacién de los servicios publicos —p.ej. de agua, salud, saneamiento bdsico,
energia, transporte, etc.— y, por otra, el Constituyente ha optado por una forma estatal, el Estado social
de derecho, destinada a corregir la deuda social existente en el pais con los sectores sociales mds desfa-
vorecidos mediante un sistema politico que busca la progresiva inclusiéon de todos en los beneficios del
progreso”.

Asi mismo en la Sentencia T-189 de 2016, la Corte ha recalcado que las dificultades en el acceso al fluido
eléctrico tienen consecuencias “en la agudizacién de la pobreza extrema y pone a la ciudadania en condi -
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ciones de especial vulnerabilidad”. Por lo tanto, la prestacién de servicios publicos es una carga en la cual
el Estado debe coadyuvar como garante de los derechos fundamentales de sus ciudadanos y ciudadanas.
El acceso, la eficiencia, la eficacia, la calidad y la cobertura en la prestacién de servicios publicos hacen
parte de los mandatos perentorios que se imponen al Estado por normas constitucionales e internaciona-
les asociadas a la garantia de la vivienda digna.

Respecto de la modificacion del Contrato Estatal, resulta aplicable el régimen general del Estatuto de
Contratacion. Es asi como el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, consagra el mandato de direcciéon general
del contrato por parte de la entidad Estatal, encaminada a cumplir su finalidad, y adicionalmente, el ar-
ticulo 40 de esta misma ley, establece “Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que per-
mitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos
que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean con-
trarias a la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la
buena administracion. (...)”

La direcciéon general del contrato comprende la facultad y el deber de ejercer el con-
trol y vigilancia en su ejecucién, y de realizar las actuaciones preventivas necesarias
para que se cumpla su finalidad y objeto. En este sentido, al tenor del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, las partes podran realizar los acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y que requieran el cumplimiento de los fines estatales. En este senti-
do, se considera que es procedente la modificacién al contrato basado en la autono-
mia de la voluntad de las partes, ello, aunado a que el objeto final de este contrato
conllevara al cumplimiento de uno de los fines estatales, como lo es el acceso y nor-
malizacién del servicio de energia eléctrica a la poblacién del territorio colombiano.

Sea del caso advertir que la modificacion es instrumento util para lograr los fines
propios de la contrataciéon estatal. Por lo que dicha solicitud de modificacién se avala
por el supervisor, de con-formidad con el Manual de contratacion y lo preceptuado en
el contrato.

Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razén por la cual es juridicamente viable rea-
lizar la modificacién pretendida.

2. Que las Pdlizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes y han sido verifi-
cadas por el supervisor conforme lo sefialado en el presente memorando.

3. Que los documentos anexos a la solicitud fueron debidamente verificados.

4. Que la solicitud de modificacion no implica adicion alguna de recursos, ni acepta-
cion de alguna otra solicitud adicional

Por lo anteriormente expuesto, el supervisor luego de las verificaciones pertinentes
encuentra viable recomendar al Grupo de Gestién contractual del Ministerio proceder
con el tramite que dé lugar prorrogando la actividad 1 “Acta de recibo y entrega de la
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infraestructura suscrita entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED y el interventor” de
la Etapa 4 — Actividades de recibo y Terminacion del contrato de Administracion, por
el termino de 60 dias calendario, desde el 20-07-2024 hasta el 17-09-2024, lo cual
impacta las actividades 2, 3 y 4 de la Etapa 4 — Actividades de recibo y Terminacion
del contrato de Administracién, finalizando la actividad de ADMINISTRACION DE LA
CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION hasta el 16-01-2025, con el objeto de
adelantar los tramites administrativos que se encuentran pendientes de acuerdo con
la ejecucion del contrato FAER GGC 550 de 2020.

Que las demas disposiciones contractuales se conservaran como fueran establecidas
en el “CONTRATO FAER GGC No. 550 de 2020 CELEBRADO ENTRE NACION -
MINISTERIO DE MINAS y ENERGIA Y ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. E.S.P.”. Asi
mismo solicitamos que en el evento en que se encuentre procedente este tramite y
se emita otrosi modificatorio, este sea legalizado en la plataforma SECOP II.

Reiteramos que la presente modificacién no implica adicion al valor establecido en el
contrato por tanto no afecta la ecuacién y equilibrio econdmico del mismo, no
implica ningun otra modificaciéon ni cambio en la asignacion de riesgos asignados a
las partes, lo cual las mismas se reconocen con la suscripcién de la presente
modificacion.

Maria Victoria Ramirez Martinez
Directora
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: CARPETA DOCUMENTOS

Elabord: Sandra Jeannette Caballero Timote
Reviso: Edinson Estid Cardenas Ramirez, Neila Luz Baleta Mizar, Maria Victoria Ramirez Martinez, Juan Camilo Puerto

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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